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站在
十字路口的國度

新加坡

人～鮮明的種族拼盤
新加坡除了華人與馬來人，竟然還有印度人？

經～力拼自然限制的轉向
賭場、環球影城、比基尼聖誕節，讓你絕不

無聊！名人也要入籍新加坡？

交～就是要減少車流量
開車好貴！錢好像真得不夠用？

聚～完整規劃的新市鎮
自給自足的「花園城市」在這裡！

政～無所不管的政府體制
鑲嵌在各種人文元素的政

策干預！

人/經/交/聚/政大剖析新加坡的
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─新加坡
站在十字路口的國度

國立鳳山高中地理科　◎高嬿嵋老師

　　「文化景觀」是人和環境互動的結果，其中當然包括了

「權力」，而新加坡政府的霸權(hegemony)，是人們在觀察其

地景內涵意義時，絕對會產生的聯想。新加坡的文化景觀流

露出後現代的多元與歧異風格，但卻意外地看不到後現代頗受

非議的渙散、對於實際問題的束手無策，此或許可「歸功」於

「無所不管的新加坡政府」與「乖乖聽話的人民」。近期臺灣

政經環境遇到瓶頸，再加上偶像劇的炒作，譽為亞洲四小龍模

範生的新加坡自然而然成為焦點。本文試圖從人文地理的四大

要素――人、經、交、聚為主軸，分別挑選具新加坡特性的主

題探討，而「政」當然是形影不離地鑲嵌在其中。

對應課綱　第三冊  東南亞

阿都卡夫回教堂觀音堂 興都廟

非議的渙散、對於實際問題的束手無策，此或許可「歸功」於

「無所不管的新加坡政府」與「乖乖聽話的人民」。近期臺灣

政經環境遇到瓶頸，再加上偶像劇的炒作，譽為亞洲四小龍模

範生的新加坡自然而然成為焦點。本文試圖從人文地理的四大

要素――人、經、交、聚為主軸，分別挑選具新加坡特性的主

題探討，而「政」當然是形影不離地鑲嵌在其中。

觀音堂

由宗教、飲食等庶民生活中，即可感受到新加坡的多元文化特色

位於新加坡河
畔史丹福‧萊
佛士的雕像
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人～鮮明的種族拼盤

　　新加坡因優越的地理區位及殖民背景的發展，形成了港口城

市具有的多元移民景觀。英國人萊佛士(Stamford Raffles)於1819年

將新加坡闢為商埠，作為歐洲商船到東亞必經口岸，隨後外來移民

便不斷地增加。萊佛士為避免不同種族因爭奪地盤而引起糾紛，

特別劃分數個區域，供各民族定居。今新加坡由三大種族所組成，

其中華人占77﹪、馬來人占14﹪、印度人占8﹪，其他種族(歐亞混血)

占1﹪，因政府採取保留各民族傳統文化的做法，故在新加坡不僅

可見人種的多元性，其影響所及的語言、宗教、飲食及服飾等，都

使得當地的文化元素更加地豐富而多采多姿。

一、信仰

二、飲食

　

海南雞飯 肉骨茶 沙嗲 印度拉茶

今華人、馬來人、印度人聚居區的
分布。(轉繪自『新加坡旅遊指南地
圖』)
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中國風最濃厚的牛車水：牛車水好比新加坡的中國城，今仍供

奉著華人社會最普遍的觀音、媽祖、土地公。

回教氣息濃厚的亞拉街：阿都卡夫回教堂使用了深綠與鵝黃強

烈對比的色調，給人華麗的印象。

五顏六色興都廟：興都廟是新加坡印度籍人民的信仰中心，走

進小印度，各種顏色、聲音、香味立刻充滿了所有感官，全身的

細胞都豐富了起來。

海南雞飯：源自中國海南，到新加坡後落地生根，獨具當地風味。

肉骨茶：一道享譽南洋的排骨藥材湯，由閩、潮一帶的飲茶加以

改良，反映出早期移民社會胼手胝足的奮鬥過程。

沙嗲：馬來人的烤肉，將醃過的牛、羊、雞肉(穆斯林不吃豬肉)

串起來，沾上特殊醬料，口味濃郁。

印度拉茶：在反覆拉茶的過程中，煉乳加茶葉與空氣混合，口感

更加滑順，因為加的是煉乳，所以比臺灣的奶茶甜得多。
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以四種文字書寫的校名(依序為馬來
語、華語、坦米爾語和英語)

三、求同存異的融合政策

　　種族問題的處理，有的國家採取「同化政策」，有的則鼓勵

「保留各族群文化傳統」。新加坡三大種族各自有信奉的宗教，且

文化根基深厚，難以同化，因此容許且鼓勵各族群保留原有的傳統

文化和價值觀，採「求同存異」的原則，塑造共同信念。

與社會政策結合的組屋：新加坡的「組屋」類似臺灣的國宅，新

國政府利用組屋的分配來推行社會政策，其中與種族處理有關

的是，混合各種族住在同一組屋裡，甚至規定每一區的組屋必

需保留若干比例的住屋給華人之外的其它少數族群居住(如保

留10%給馬來人)，以此增加彼此接觸、了解的機會。少數族群若

要轉售，對象也必須是少數族群，但因市場較小、成交的價格也

較低，常引起他們的不滿。

雙語教育政策：隨著歐美文化為主的社會潮流，英語成為年輕

一輩的主要語言，新加坡人可能因此逐漸失去原有的文化和價

值觀。為了保存文化傳統，自1980年代初期，新加坡將所有華校

與英語學校合併為以英文為主的統一型學校後，又制定了「雙

語教育制度」，即除了英文的課程之外，所有的學生均需修習母

語，大學錄取的條件之一就是母語必須及格；鼓勵各族的學生

在同一環境上課，促進彼此的溝通和交流，對於族群間的了解

與合作有正面的效果。

利用媒體的力量：昔日因來自不同省籍的華人彼此仍有差異，故

也曾出現衝突，因此新國政府規定四大語言在公共頻道平均播

放，禁止方言，使新加坡華人淡忘省籍地域觀念、彼此團結。有

趣的例子是，臺灣火紅的電視劇「台灣霹靂火」在新加坡上映

時依規定改成華語發音，使得劉文聰的口頭禪「送你一顆雞蛋

糕和一根火柴棒」變成斯文而無力，詛咒聽來像是祝詞了。

內部安全法令：為了阻止有心人利用種族的敏感性煽動種族糾

紛，政府可引用「內部安全法令」，不必審訊就可拘留滋事份子

一段時日。在嚴密的法令監控下，新加坡人必須謹慎發言，避免

觸碰敏感問題，傷及族群間的情感以維持和諧。

    可見新加坡政府在實現多元文化論的努力，力求尊重、平

等、和諧，如此地用心良苦，就是鑑於鄰國的種族衝突所造成的

傷害，小小的新加坡絕對承受不起。
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濱海灣金沙賭場

聖淘沙賭場

新加坡賭場分布

聖淘沙賭場

全球三大博奕市場年營收
註：新加坡博奕市場於2010年開放
資料來源：CLSA、華爾街日報

站在十字路口的國度─新加坡

　　經歷三、四十年的經濟快速成長，新加坡與亞洲其它三隻小龍

一樣，面臨發展的轉折，經濟成長率開始趨緩，加上中國崛起的壓

力，迫使紀律嚴明的新加坡政府也開始在經濟突破上大解放。

一、博奕經濟

　　2005年新加坡總理李顯龍決定設立金沙、聖淘沙二座賭場，

為了招商，博奕業者只需繳交12%的博彩收益稅，遠低於澳門的

40%。自2010年賭場開幕，每年為新加坡帶來10億美元的稅收，光

聖陶沙一年就湧進700萬賭客(新加坡總人口才300多萬)，創造了另

一種經濟奇蹟。雖然博奕是條快速的捷徑，但這種以「禁忌」換取

「經濟」的做法，卻也讓新加坡面臨極大的社會風險。

　　為了扼止星國人民沉淪賭場，除了在賭場外和媒體上宣導賭

博壞處外，還對進入賭場的新加坡人課徵折合臺幣約2,400元的

賭博稅。而賭場設立後，更放寬合法當鋪的設立，以降低人民尋求

「大耳窿」(即臺灣所謂的「地下錢莊」，是星國的暴力討債集團) 

而造成的社會問題。然而，這畢竟是場魔鬼的交易，據統計每年有

57萬新加坡人進戒「賭」機構，「大耳窿」仍舊猖獗。李光耀曾對賭

場說了重話：「除非我死了才能蓋賭場。」如今看來似乎頗有先見

之明，但面對愈來愈多企業總部前進中國，新國政府也只能放手

一搏了。

經～力拼自然限制的轉向

澳門

單位：億美元

拉斯維加斯 新加坡400

300

200

100

0
2002 2004 2006 2008 2010 2012 (年)

濱海灣金沙賭場
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二、觀光經濟

　　面積小又缺乏自然景緻的新加坡，卻處

處可見打造人工觀光天堂的企圖心。

交～就是要減少車流量

三、富豪經濟

　　2012年公布的全球富豪密度中，新加坡

高居全球之冠。新加坡的輕稅制度是讓全球

富豪搶當新加坡人的主因，如曹興誠、王泉

仁、李連杰，甚至有美國基金教父之稱，也是

臉書共同創辦人的沙佛林，均紛紛入籍新加

坡。新加坡政府不課徵資本利得稅、海外所

得稅及遺產稅，而綜所稅更是只有臺灣的一

半。

    避稅天堂不僅吸引有錢人移居、觀光，更

重要的是帶動金字塔頂端服務行業的興起，

例如高檔的米其林餐廳、奢華酒店、豪宅交

易等。而看重新加坡馬路平、治安好、富豪

多，吸引法國超跑租借公司選中沒幾條馬路

的新加坡設立亞洲據點。為了方便有錢人存

放收藏品，新加坡樟宜機場免稅區內，設立了

一處名為Free port的寶庫，重點是不論是將物

品存放其中或交易，都是免稅的！

   在如此彈丸之地，新加坡政府不得不祭出

各種的交通政策，來抑制國內汽車數量。若

想感受星國政府的強硬作風，「交通」絕對是

個不錯的觀察面向！

2012年F1賽事移至新加坡，進行難得的夜間
公路賽。此不但反映新加坡的富豪實力，也
帶動觀光業的發展。

1

2

新加坡環球影城

樂園經濟：兒童經濟也是新加坡相當看重

的，在Disney搶奪戰輸給上海之後，新加坡

找來Disney最大的競爭對手環球影城來合

作，每年也成功吸引大批Hollywood影迷來

朝聖，使新加坡在亞洲樂園市場上搶下一

席之地。

假期經濟：曾在聖誕假期造訪過新加坡

的人，一定不會否認它是全球最有聖誕氣

氛的城市之一。位處熱帶的新加坡(緯度

1°N)，似乎很難和聖誕節連結在一起，但

這個國家就是有這樣的企圖心，它們自稱

「比基尼聖誕」，將聖誕節的歡樂氣氛結

合熱帶的熱情，打造出獨一無二渡假勝

地，特別吸引想躲開酷寒冬季的歐美旅

客。

    走進市區，立刻被滿滿的聖誕裝飾包

圍，樹上、人行道、建築全掛滿了燈飾，

讓人目不暇給，更可搭乘露天觀光巴士

(Hippo bus)穿梭其間，車上還有導遊帶活

動，讓這個小小的城市一點都不令人感到

無聊。
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聚～完整規劃的新市鎮

ERP電子道路收費系統

1 適當的發展規模：許多空間問題的發生，

起因於區內人口超過環境負載能力。新加

坡的新市鎮均是2.5㎞2×2.5㎞2大小，裡頭

人口數20萬至30萬，約5萬個家庭，所有公

共設施及人口數均經過仔細的推估。每一

個新市鎮的外圍為30m寬的綠化帶，如此

能完全隔絕交通噪音。

一、重稅

   「別的國家收錢是用拿的，我們是用『吸』

(台語)的，『吸』一下都到國庫裡了。」這是新

加坡電影「錢不夠用」裡，諷刺馬路上隨處可

見的ERP (Electronic Road Pricing, 電子道路收

費系統)。這個當地人稱「搶錢怪獸」的ERP類

似臺灣的ETC，但不同是，星國政府是裝設於

進入市中心的所有道路口，車子(包括機車)一

經過就會被收取塞車稅，不同時段不同收費，

對於每天必需往返市中心的通勤族而言，每

個月至少就必需貢獻約6,000元新臺幣的塞

車稅。

二、控制汽車持有率

    新加坡以發放車牌數來控制汽車持有率。

當地的車牌又分為黑牌和紅牌，黑牌較貴，天

天都可以上路；紅牌價格約便宜1.5萬新幣，

只能在週末或平日晚上7點至早上6點間上

路，若想在其它時間開上路，就需另外花錢

購買憑證。

三、高車價

    同樣的車款，新加坡的價格是臺灣的2~3

倍，除此之外，買車還得同時買張「擁車證」，

一張約6萬元新幣，相當於120多萬新臺幣，已

幾乎等同於一部車子的價錢，而且年年調漲。

    面積僅有臺灣五十分之一的新加坡，向來

重視整體規劃工作，特別是在實現「居者有

其屋」的目標上，新加坡政府完成了多個新市

鎮的建設，今90%新加坡人居住於政府規劃

的新市鎮中，新國的聚落規劃已是全球的典

範。

花園城市的實現

　　十九世紀末英國霍華德提出「花園城

市」的構想，以解決當時英國都市所面臨的

發展問題。至今，花園城市仍被許多國家視為

「烏托邦」的理想，但在新加坡的新市鎮裡卻

能找到此理論的實踐。「花園城市」主要有三

個精神：

新加坡新市鎮的分布
新加坡政府共設立了許多新市鎮，新市鎮與
捷運系統相輔相承，每一個都有捷運串連。
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新市鎮與快速道路間規劃有30m
寬，且突起的綠化帶

快速道路

社區道路

地區幹道

公園

小學

國中新市鎮中心

兒童遊戲場

完整的生活供應圈：許多國家設立新市鎮後，非但未完全解決

市中心的都市問題，反而因往返新市鎮與市中心的人口增加，

出現更嚴重的交通擁塞現象，故能「自給自足」的中地機能，為

新加坡新市鎮成功的關鍵。

    新市鎮內擁有日常生活所需的基礎設施，所有設施並依中

地階層配置。捷運站均設於新市鎮的中心，此亦為新市鎮的

CBD，中心區多設有一至四個大型旗艦百貨，再搭配相當數量的

小型商店。新市鎮外圍則是辦公區及無汙染工業區，提供區內

居民一定的就業機會。階層分明的交通系統，使新市鎮不但交

通便利，也能保有區內的寧靜與安全，車行速度由外向內漸減，

社區內只有慢車道及人行道。在休閒方面，也依需求頻率，分別

規劃了城鎮級公園、鄰區級公園和各小區的綠地，城鎮級公園

占地面積大，可提供滑船比賽的場地，鄰區級公園內則規劃有

一般規格的運動場和游泳池等，小區內綠地則提供社區兒童遊

樂的空間。

集體意識的建立：霍華德對於花園城市的構想，是建立區域內

的共同財務，對於公共空間的維護或管理，均經由公共資源的

分配，建立社區內居民的集體意識。新加坡在此方面建立了「公

基金」，個人及雇主均提撥薪資所得四分之一至公基金，作為

新市鎮建設、保險、退休等用途，而國民存入的公基金亦可作為

購屋時的頭期款或分期付款，透過此共同的儲蓄與住屋管理，

國民建立對國家的信心，也認為國家的成敗人人都有責，發展

出生命共同體的凝聚力。

俗稱「萬國旗」的曬衣景象
此在香港亦常見，反映出地狹人稠
的生活空間


